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Resumo:

Com a recente divulgacdo do Novo Acordo da Basiléia, muitos paises, entre eles o
Brasil, estdo envidando esforcos no sentido de explorar e aprimorar estudos sobre
aperfeicoamento das metodologias e tecnologias de gerenciamento, controle e
mitigacdo de riscos, e, do ponto de vista do érgdo regulador, sobre possiveis
medidas para acompanhar os padrdes internacionais de regulacéo e fiscalizacao do
sistema financeiro, no que for adequado tanto ao fortalecimento do mercado
financeiro brasileiro quanto ao incentivo a adocédo das melhores préaticas bancarias.
Revela-se oportuno, portanto, uma avaliacdo dos impactos supondo a
implementacdo das recomendacdes do Novo Acordo de Basiléia constantes do Pilar
I no Novo Acordo, realizando-se as necessarias adaptacfes devido a limitacdo dos
dados disponiveis e as caracteristicas do mercado brasileiro. Este trabalho busca
contribuir para a discussdo dos estudos neste aspecto, apresentando, para um
grupo selecionado de instituigbes do sistema financeiro nacional, estimativas dos
novos requerimentos de capital. Em linhas gerais, o objetivo geral do Novo Acordo
propende a ser verificado na realidade brasileira, uma vez que o nivel geral de
capitalizacdo do sistema bancario tende a se manter praticamente inalterado,
embora 0 mesmo nado se verifique para as firmas bancarias individualmente
analisadas. O mesmo contexto conduz ao estabelecimento de incentivos
importantes para que, principalmente os grandes bancos, busquem aprimorar a sua
gestao de riscos.
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1. INTRODUCAO

A industria bancéaria tem se configurado, historica e crescentemente, como
uma das areas que mais demanda estudos e pesquisas, tendo em vista que ocupa
lugar entre as primordiais preocupacdes ndo apenas entre depositantes, mas
também entre investidores, analistas de mercado, pesquisadores, gestores
administrativos, 6rgaos reguladores e instituicbes governamentais.

Conforme menciona Carvalho (2004), entre 0S poucos CONSensos
estabelecidos no pensamento econémico, esta o de que o sistema financeiro exibe
uma dinamica especial que o distingue dos demais setores da economia: 0 risco
sistémico. Este risco peculiar diferencia em complexidade e importancia, a industria
bancaria das demais industrias.

Os bancos, especialmente agueles com carteira comercial, sdo suscetiveis a
corridas bancarias, essencialmente porque os recursos dos depositantes nao ficam
estagnados na instituicdo financeira, a espera da totalidade de seus saques.
Embora as instituicdes financeiras assumam o compromisso com os depositantes de
manter, em espécie, seus depositos a disposicdo para saques conforme a demanda
do depositante, uma fracdo dos depédsitos é usada para financiar empréstimos,
muitas vezes iliquidos e arriscados. Ou seja, nem todo o volume de depdsitos é
mantido em espécie como reserva a disposi¢cdo dos saques dos depositantes, mas
apenas uma fracdo deste volume, determinando a existéncia do sistema de “reserva
fracionaria”, que consiste na fonte de potencial fragilidade dos bancos.

Saunders (2000) também destaca as instituicées financeiras como empresas
especiais, com regulamentacdo especifica, pois exercem funcdes ou prestam
servigcos especiais e que perturbagbes ou interferéncias importantes com essas
funcdes podem produzir efeitos prejudiciais para o restante da economia.

Consequentemente, a atividade bancéria constitui alvo de regulacéo
prudencial e monitoramento intenso, conforme destacado também por Freixas e
Rochet (1999), justificando também a crescente demanda por estudos e pesquisas
na industria bancéria.

As instituicbes financeiras participam de operagcdes que as expdem
fortemente, ainda que em graus diferenciados, a riscos de flutuacao de precos (risco
de mercado), de ndo cumprimento das obrigacbes de uma contraparte (risco de
credito), de flutuacbes nas taxas de conversdao de moedas (risco cambial), de
negociacbes compromissadas de taxas swap (risco swap), de dificuldade de
conversao de ativos em recursos liquidos em caso de crises de credibilidade (risco
de liquidez), entre outros.

Estas exposicOes caracterizam um dos principais focos de preocupacdo e
monitoramento dos 6érgdos reguladores, ndo apenas no Brasil, mas em todos os
paises globalizados. Fruto destas preocupacdes, o acordo da Basiléia, firmado em
1988, levou a transformacdes significativas na regulacdo do setor em todo o mundo,
divulgando um compéndio de principios essenciais para uma supervisao bancéaria
eficaz voltada para a regulamentacao prudencial, para o monitoramento da gestao,



principalmente dos riscos, e para requerimentos de capital minimo que possam
sustentar as exposi¢des a riscos.

A partir de entdo, 0os bancos centrais e supervisores bancarios dos paises do
G-10, acompanhados por muitos outros 6rgaos reguladores e de fiscalizagdo em
todo o mundo, bem como por estudiosos e profissionais da area econdmico-
financeira, vém desenvolvendo e publicando estudos, com o objetivo de tornar mais
estavel e solida a situacdo das instituicdes financeiras, especialmente aquelas com
atuacgao internacional.

Um dos mais importantes resultados deste esforco é o Novo Acordo da
Basiléia, divulgado em junho de 2004, que apresenta principios, medidas e
providéncias com vistas a maior adequacao do requerimento de capital regulamentar
aos niveis de riscos associados as operacgdes financeiras.

O presente trabalho tem como alvo um estudo de caso, onde sdo calculadas
e analisadas, para as instituicdes financeiras no Brasil, estimativas dos novos
requerimentos de capital regulamentar com base nos termos do Novo Acordo. Séo
considerados para a determinacdo do novo capital regulamentar, tanto o risco de
mercado e o risco de crédito, como também o risco operacional, grande inovacéo do
Novo Acordo da Basiléia.

Naturalmente, para o desenvolvimento dos calculos, foram consideradas as
possiveis e necessarias adequacdes ao mercado brasileiro, bem como assumidas
algumas premissas, mais detalhadamente descritas no capitulo referente a
metodologia. Relevando-se as devidas limitacbes a que se sujeitam as
interpretacdes dos resultados, o presente trabalho visa apresentar uma contribuicéo
para a avaliacdo, tanto dos impactos da aplicacdo das novas recomendacdes do
Comité da Basiléia, como dos possiveis incentivos para o desenvolvimento da
tecnologia de gestdo de riscos na industria bancéria brasileira, buscando também
subsidiar estudos referentes a regulamentacéo prudencial especifica.

Este trabalho, portanto, € dividido em 5 secfes, tratando a primeira desta
introducéo e a segunda de um breve resumo historico sobre o Comité da Basiléia e
0 contexto brasileiro. Na terceira secdo € descrita a metodologia aplicada ao estudo
de caso, cujos respectivos resultados empiricos sado apresentados na proxima
secdo. Finalmente, a quinta e udltima secdo traz algumas das conclusbes e
recomendacgfes extraidas da pesquisa.

2. EVOLUCAO DOS PROCESSOS DE REQUERIMENTO DE CAPITAL

N&o é recente a participacdo de bancos no desenvolvimento das sociedades
e das economias. Kashyap et al (2002) resumem eficientemente a histéria dos
bancos e instituices similares, a partir dos primérdios da idade média, com o
crescimento do uso de moedas até os dias atuais.

Até a década de 70 foram relativamente lentas as transformacdes na
atividade bancaria, sendo que as grandes inovacfes, conforme bem destacam
Carvalho (2004) e Mello (2004), tiveram inicio, a partir de entdo, com a abertura de
um processo de transformacdo dos métodos de suprimentos de servicos. Também



as décadas de 60 e 70 foram palco de grandes eventos e mudancgas tais como 0s
choques macroecondmicos resultantes da aceleracao da inflacdo norte-americana, a
extincdo do Sistema de Bretton Woods e a consequente liberacdo das taxas de
cambio, a liberacdo do movimento de capitais e a adocdo de politicas
contracionistas pela maioria dos paises industrializados a época.

Estes e outros eventos contemporaneos tornaram o mercado financeiro
significativamente mais volatil e, em decorréncia, ficou evidenciada a urgente
necessidade de adocdo de acdes no sentido de mensurar, gerenciar e adequar 0s
riscos assumidos a capacidade de dada instituicdo. A adocao e o aperfeicoamento
destas medidas constituem um processo continuo e com potencial crescimento da
sua relevancia, motivando o desenvolvimento de estudos e pesquisas, tanto no
mercado financeiro, quando no meio académico.

Em sua obra “Risk Management”, Crouhy et al (2001, pag. 99) destacam a
realidade das empresas, quando a necessidade de adocao de estrutura sofisticada
para o gerenciamento de riscos:

“Firms understand that they need to establish a risk management function that is
independent of direct risk takers. But at many firms senior managers need to
encourage risk takers and risk managers to accelerate their efforts toward
establishing a more uniform and sophisticated risk management framework.”

e recomendam que a estrutura de gerenciamento de riscos seja fundamentada em
trés pilares, quais sejam, politicas, metodologias e infraestrutura®.

Koch e MacDonald (2000) descrevem os objetivos de limitacdo a exposicéo a
riscos por intermédio de calculos de requerimentos de capital vinculados aos
volumes dos ativos expostos. Os autores demonstram o significante papel do capital
no trade-off risco-retorno para os bancos: “Increasing capital reduces risk by
cushioning the volatility of earnings, restricting growth opportunities, and lowering the
probability of bank failure”.?

As classificagcbes dos diversos tipos de riscos inerentes a atividade de
intermediacao financeira é detalhada por Saunders (2000), que também descreve o
calculo de indices de capital em funcdo do nivel de risco.

Especializado em risco de mercado, Jorion (1997), ao apresentar em sua obra
metodologias paramétricas e ndo paramétricas para mensuracao deste tipo de risco,
descreve a importancia e a necessidade de administracéo de riscos, ressaltando que
a Unica constante no mercado financeiro € a mudanca.

A gestao de risco de crédito, com seus conceitos, estruturas e modelagens, é
apresentada por Caouette et al (1998). Os autores lembram que o risco de crédito é
a mais antiga forma de risco nos mercados financeiros, mas é notavel a recente
evolucdo das novas ferramentas e técnicas para reformatar, precificar e distribuir
esta antiga forma de risco financeiro.

Sobre risco operacional, objeto das mais recentes preocupacdes nas
instituicGes financeiras, especialmente ap6s o evento de quebra do Banco Barings®,
cabe destacar a contribuicdo de Cruz (2002). Nao apenas procedimentos para



desenvolvimento de politicas séo propostos pelo autor, como também metodologias
para modelagem do risco operacional.

Obviamente, nesta secdo ndo se tem a pretensdo de esgotar a revisao
bibliografica sobre o tema, mas apenas a modesta intencéo de ressaltar, expondo-se
altamente ao risco de ndo mencionar valiosos estudos e publicacfes, a importancia
do vinculo entre capital de instituicdes financeiras e a respectiva exposicao a riscos,
justificando a recente evolugéo de regulagéo a respeito.

2.1 OS ACORDOS DA BASILEIA

Em 1974, com o patrocinio do BIS* foi constituido o Comité da Basiléia®,
composto por representantes dos bancos centrais e autoridades de supervisao
bancaria da Bélgica, Canada, Franca, Alemanha, Itdlia, Japdo, Luxembugo,
Holanda, Espanha, Suica, Suécia, Inglaterra e Estados Unidos.

O Comité da Basiléia ndo possui autoridade formal de supervisao
internacional, e suas conclusbes ndo tém, e nem pretendem ter, forca legal. Seu
objetivo é a elaboracdo de padrdes de supervisdao, bem como recomendacfes e
principios para as melhores praticas no mercado financeiro, na expectativa de que
as autoridades de cada pais adotem as respectivas medidas para implementa-las.

Apesar de reportar-se aos presidentes dos bancos centrais do G-10° o
Comité da Basiléia também conta também com representantes de instituicdes e
outras autoridades nacionais que ndo S8o0 necessariamente bancos centrais, e,
conseqguentemente, suas decisdes cobrem um vasto campo no mercado financeiro,
nao se restringido a atuacao especifica dos bancos centrais. Neste contexto, um dos
principais objetivos do Comité da Basiléia tem sido a busca pela implementagéo de
suas recomendacfes em todos as unidades de supervisdo bancéria internacional,
com base em dois principios basicos: que nenhum banco estrangeiro escape da
supervisao bancaria e que a supervisao seja adequada. Para atingir estes objetivos,
o Comité tem divulgado uma longa série de documentos desde 1975.

O primeiro Acordo de Capital da Basiléia, aprovado em 1988, recomenda
padrdes minimos de requerimento de capital para fazer frente a evidente
deterioracdo dos indices de capital dos bancos internacionais na década de 80. O
foco principal deste acordo foi a ponderagcédo dos ativos de acordo com o risco de
nao cumprimento das obrigac6es de uma contraparte, ou seja, o risco de crédito.

As recomendacbes do Acordo de 1988 foram divulgadas para serem
aplicadas primordialmente pelos bancos maiores e internacionalmente ativos dos
paises do G-10, mas, de forma até mesmo inesperada, foram aplicadas
praticamente por todo o setor bancério, de quase todos os paises industrializados e
desenvolvidos, e ainda por grande parte dos paises emergentes e em
desenvolvimento, preservadas as devidas necessidades de adaptacdes. Nas
palavras de Carvalho (2004), “o acordo passou de um acerto de regras competitivas
para um marco na reorientacdo das estratégias de regulacéo prudencial no final do
século XX”.



Desde entdo tem havido intensa proliferacdo e continuo aperfeicoamento dos
estudos voltados a mensuracdo, controle e mitigacdo dos riscos, com o0
reconhecimento e classificacdo dos demais riscos a que estdo expostas as
instituicdes financeiras, especialmente riscos de flutuacdo de precos (risco de
mercado), de flutuacdes nas taxas de conversdao de moedas (risco cambial), de
negociacbes compromissadas de taxas swap (risco swap), de dificuldade de
conversdo de ativos em recursos liquidos (risco de liquidez), e de perdas por falhas
em processos, sistemas e erros humanos (risco operacional), além do risco de
crédito.

Atendendo a intensas demandas pela evolucdo as recomendacfes do Acordo
da Basiléia, cuja adesao ja havia se caracterizado como parametro de avaliacdo de
solidez, e reconhecendo que a evolugcédo da variedade e complexidade dos produtos
e operacoes financeiras impunham modelos mais sofisticados que o modelo padrao
para risco de crédito de 1988, o Comité da Basiléia divulgou, em 1995, a primeira
emenda ao acordo original. Esta emenda estendeu a necessidade de requerimento
de capital também para o risco de mercado, cobrindo as lacunas mais urgentes para
cobertura de riscos, mas essencialmente, abrindo caminho para uma revisdo mais
ampla do acordo de 1988.

Em janeiro de 1996, o Comité publicou o documento “Amendment to the
Capital Accord to Incorporate Market Risks”, apresentando a possibilidade de que as
proprias instituicdes calculassem seus requerimentos de capital utilizando modelos
internos que atendessem a requisitos minimos capazes de conferir eficacia a gestéo
de riscos.

O risco de liquidez também faz parte do arcabouco de recomendacdes do
Comité de Supervisdo Bancaria da Basiléia, que, em fevereiro de 2000, divulgou
novo texto contendo orientacdes para a correta administracdo do risco de liquidez e
estabelecendo 14 principios para avaliar a adequacédo dessa pratica pelos bancos.

Como resultado de intensos e continuados estudos liderados pelo Comité de
Supervisdo Bancéria de Basiléia, em conjunto com representantes de bancos
centrais e O6rgados de fiscalizagdo, pesquisadores, estudiosos, académicos e
profissionais do mercado financeiro, o Acordo de 1988 foi totalmente revisado,
culminando na publicacéo, em junho de 1999, para abertura a comentarios publicos,
da primeira versdo do documento "Convergéncia Internacional de Mensuracédo e
Padrées de Capital: Uma Estrutura Revisada"’, conhecido como “Novo Acordo de
Capital” ou ainda como “Basiléia II". O documento foi objeto de varios
aprimoramentos, tendo crescido em sofisticacdo e complexidade, e a divulgacdo de
sua versdo final® se deu em 26 de junho de 2004.

O Novo Acordo de Capital, ou apenas, Novo Acordo, propde de uma nova
estrutura para requerimento de capital baseada em trés pilares: o primeiro trata dos
requerimentos de capitais com base nos riscos de mercado e de crédito; o segundo
reforca a capacidade dos supervisores bancéarios para avaliar e adaptar os
requerimentos de capital as condi¢des individuais das instituicbes financeiras; e o
terceiro atribui a transparéncia e a divulgacdo de informa¢des um papel importante e
relevante no fomento a disciplina de mercado.



2.2 O CONTEXTO BRASILEIRO

Embora o Brasil ndo seja membro do G-10, muitos esforcos tém sido
envidados, tanto pelo Conselho Monetario Nacional e Banco Central do Brasil, como
também pelas proprias instituigdes financeiras, no sentido de absorver a filosofia do
Acordo, e adotar e aperfeicoar metodologias de mensuragao de risco, bem como
medidas de requerimento de capital que fortalecam a solidez do mercado.

Neste sentido, a implementacédo do Acordo de 1988 teve inicio oficial no Brasil
com a divulgacdo da Resolucédo 2.099, de 17 de agosto de 1994, caracterizando o
marco inicial do tratamento regulamentar da exposi¢cdo ao risco das operacdes das
instituicdes financeiras. Com a edicdo da Resolucdo 2.099, o Banco Central do
Brasil introduziu a exigéncia de niveis de capital compativeis com o grau de risco
das operacdes ativas.

Em 29 de dezembro de 1994 foi editada a Resolucéo 2.139, com o objetivo de
contemplar os riscos de crédito das operacdes de swap. Ainda sobre este risco, 0s
normativos foram aprimorados, resultando na edicdo das Resolugcdes 2.262, de 28
de marco de 1996, e 2.399, de 25 de junho de 1997.

Os procedimentos de fiscalizagdo bancaria também apresentaram
transformagdes, direcionando maior foco na avaliagdo da gestdo de riscos e de
controles de um modo geral. Desta forma, o Brasil vem buscando adaptar-se aos
principios e orientacbes do Comité da Basiléia, alinhando-se com as medidas
adotadas pelas instituicbes que atuam internacionalmente, especialmente aquelas
pertencentes aos paises do G-10.

Naturalmente, como € tipico de paises em desenvolvimento, as medidas
adotadas no Brasil assumem um carater relativamente mais conservador do que
aguelas inclusas no Acordo da Basiléia. O indice entre capital e ativos ponderados
pelo risco de crédito (“indice da Basiléia”), por exemplo, no Brasil é de 11%,
enquanto o Acordo de 1988 propbe 8%. Outra medida que eleva o requerimento de
capital no Brasil refere-se as préprias faixas de risco: para segmentar as operacoes
com distintos riscos de crédito, as regras inspiradas no Acordo de 1988 estabelecem
faixas para ponderacdo dos ativos em uma escala que varia de 0% a 100%, no
Brasil foi estabelecida uma faixa adicional de risco para créditos tributarios, com
ponderacdo de 300%.

Em relacdo ao requerimento de capital para risco de mercado, o Brasil
também apresenta diferencas em relacdo as linhas recomendadas pelo Comité de
Basiléia em 1995 e 1996. A regulamentacgdo a respeito foi inaugurada no Brasil com
a edicdo da Resolugdo 2.606, em 27 de maio de 1999, abordando o risco de
variagcdo cambial, seguida pela Resolucdo 2.692, editada em 24 de fevereiro de
2000, que trata das operacdes com taxas prefixadas e denominadas em reais,
restando ainda inalcancados pelo arcabouco regulamentar brasileiro, os riscos de
cupom cambial, variacbes de precos de acdes e commodities. Outras distingbes
existentes na regulamentacao brasileira em relacdo ao Acordo da Basiléia, no que
concerne a risco de mercado, dizem respeito modelos internos e operagbes
classificadas no Trading Book®. No Brasil, ainda ndo é permitido o uso de modelos
internos para calculo oficial do requerimento de capital, e na apuracdo do risco de



mercado, ndo se faz distingdo entre as operacgdes classificadas no Trading Book das
classificadas no Banking Book™.

Ainda no ano de 2000, no mesmo ano da divulgacéo, pelo Comité de Basiléia,
de documento especifico sobre risco de liquidez, o Banco Central do Brasil editou a
Resolucdo 2.804, estabelecendo que as instituicbes financeiras mantenham
sistemas de controle estruturados para acompanhamento das posi¢cées assumidas
em todas as operacoes praticadas nos mercados financeiro e de capitais, de forma a
evidenciar o risco de liquidez, objeto de fiscalizacao pelo 6rgéao regulador.

Os desafios atuais concentram-se nos estudos sobre aperfeicoamento das
metodologias e tecnologias de gerenciamento, controle e mitigacdo de riscos, e, do
ponto de vista do 6rgao regulador, sobre possiveis medidas para acompanhar os
padrbes internacionais de regulacdo e fiscalizacdo do sistema financeiro,
especialmente no sentido de contemplar todos os riscos abrangidos no Acordo de
1988 (cupom cambial, variagbes de precos de acOes e commodities) e aceitar
modelos internos para o calculo do requerimento de capital, e ainda implementar os
trés pilares propostos no Novo Acordo de Basiléia, no que for adequado tanto ao
fortalecimento do mercado financeiro brasileiro quanto ao incentivo a ado¢do das
melhores praticas da inddstria bancaria.

Revela-se oportuno, portanto, o entendimento das peculariedades do
mercado doméstico, para uma avaliacao efetiva e realista dos impactos das medidas
que poderéo ser adotadas para implementacdo das recomendac¢des do Novo Acordo
de Basiléia, preservando-se as necessarias adaptacoes.

3. METODOLOGIA

Este estudo efetua uma simulacdo das alteracdes no efetivo requerimento de
capital regulamentarmente exigido das instituicbes e conglomerados bancérios
brasileiros, tendo sido consideradas todas as entidades que haviam encaminhado ao
Banco Central, em setembro/2004, dados contabeis e informacfes da Central de
Risco de Crédito, relativos a data-base de 30/06/2004, totalizando 97 instituicdes, as
quais correspondem, na data base considerada, a mais de 92% do patriménio de
Referéncia e a mais 96% do capital exigido para a cobertura dos riscos do sistema
financeiro nacional.

Oportuno destacar que, ao avaliar o impacto de novas regras de exigéncia de
capital, o estudo conduzido mantém o foco na atividade de monitoramento efetuada
pelo Orgdo de Supervisédo, na medida em que examina a situacdo de suficiéncia de
capital dos bancos brasileiros, a partir de uma metodologia de calculo que faz uso,
exclusivamente, das informac¢des disponiveis ao Banco Central. Além disso, é
também importante ressaltar que o Novo Acordo preconiza que 0 processo de
supervisdo ndo deve pretender apenas assegurar que os bancos detenham capital
suficiente para suportar os riscos assumidos em suas operacdes, mas também
encorajar as entidades supervisionadas a desenvolver e empregar melhores
técnicas de gestédo de risco. Também é nossa intencédo, portanto, obter uma primeira
avaliacdo sobre os possiveis incentivos para o desenvolvimento da tecnologia de
gestao de riscos na industria bancaria brasileira, associados com a implantacao do
Novo Acordo no Brasil.



Em linhas gerais, o Novo Acordo altera a formula do requerimento de capital
para risco de crédito, institui um novo requerimento para risco operacional e mantém
inalterado o requerimento para risco de mercado (taxa de juros e exposi¢cao cambial,
no caso brasileiro).

Para risco de crédito, o Novo Acordo admite duas abordagens alternativas de
mensuragao do risco dos ativos: a abordagem padronizada e a abordagem baseada
em classificagbes (ratings) internas de risco (Internal Ratings Based - IRB). A
primeira abordagem é, basicamente, uma evolu¢cdo da abordagem existente no
acordo de 1988, sendo que agora a ponderacédo a ser aplicada nos diversos tipos de
creditos leva em consideracdo a avaliacdo do risco de crédito realizada por
entidades externas classificadoras de risco (e.g., agéncias de rating) e passa a
aceitar algumas distincdes entre empréstimos de curto e longo prazo e alguns
resultados obtidos por técnicas de reducao de risco.

A abordagem IRB € baseada na estimativa de parametros fundamentais
definidos como componentes de risco: i) perdas esperadas (Expected Losses - EL);
i) perdas nao-esperadas (Unexpectd Losses - UL); iii) probabilidade de
inadimpléncia (Probability of Default - PD); iv) perdas efetivas dado um evento de
inadimpléncia (Loss Given Default - LGD); v) valor da exposicdo no momento do
evento de inadimpléncia (Exposure at Default - EAD); e vi) prazo até o vencimento
(Maturity - M).

A abordagem IRB, ainda segundo o Novo Acordo, pode ser implementada de
duas formas alternativas definidas como: i) abordagem IRB Foundation, na qual
alguns dos parametros acima citados sdo calculados pelas proprias entidades
bancérias, enquanto outros séo definidos pelo 6rgéo supervisor; e ii) abordagem IRB
Advanced, na qual o 6rgdo de supervisdo admite que todos os parametros
fundamentais para a definicdo do risco de crédito sejam calculados e definidos pelas
entidades supervisionadas, a partir de seus proprios modelos internamente
desenvolvidos.

Para o célculo do capital regulamentar (no caso brasileiro esse valor é
regulamentarmente tratado como Patriménio de Referéncia — PR), o Novo Acordo
também introduz algumas alteracdes merecedoras de destaque. Na abordagem
padronizada, as provisdes genéricas podem ser incluidas no capital nivel 2 (Tier 2),
até o limite de 1,25% dos créditos ponderados pelo risco. Na aplicagcdo da
abordagem IRB, deve-se comparar as provisdes constituidas para a cobertura do
risco de crédito, com a estimativa das perdas esperadas (EL). Caso as provisdes
sejam inferiores a estimativa de perda esperada, o valor “faltante” sera deduzido dos
niveis 1 e 2 do capital, sendo esse impacto distribuido igualmente entre os dois
niveis (50% em cada). Por outro lado, caso as provisbes sejam superiores a
estimativa de perda esperada, o valor excedente sera acrescido ao capital nivel 2,
até o limite maximo de 0,6% dos créditos ponderados pelo risco.

Finalmente, para risco operacional o novo acordo introduz trés abordagens
distintas para a apuracdo da exigéncia de capital: indicador basico, abordagem
padronizada e abordagem de mensuracdo avancada (AMA). Na abordagem do
indicador basico, um percentual fixo (definido como um parametro alfa, fixado em
0,15) é aplicado sobre a média das receitas brutas positivas dos ultimos trés anos. O

7

conceito de receita bruta definido no Novo Acordo é encontrado pela soma das
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receitas liquidas financeiras (receitas com juros) e ndo-financeiras (receitas nao
relacionadas com juros), sendo, portanto, desconsideradas: i) quaisquer despesas
de provisao; ii) despesas operacionais associadas, por exemplo, com o pagamento a
fornecedores de servigos terceirizados; iii) lucro ou prejuizo com a venda de titulos
do banking book™; e iv) receitas ou despesas consideradas extraordinarias ou néo-
recorrentes.

A abordagem padronizada separa as receitas brutas por linhas de negocios e
define parametros beta, para calculo do requerimento de capital a ser aplicado a
receita bruta de cada uma dessas linhas de negdécio. A abordagem de mensuracgao
avancada (AMA) é baseada nos sistemas de mensuracao de risco desenvolvidos
internamente pelos bancos, para os quais sao considerados critérios quantitativos e
qualitativos.

Feitas essas consideracgfes introdutérias, cabe ressaltar que este estudo, no
qual a percepcédo conservadora dos supervisores bancarios seguramente sobressai,
foi conduzido exclusivamente com base nos dados enviados ao Banco Central do
Brasil, relativos aos balancos e balancetes e as informacdes relativas a Central de
Risco de Crédito - CRC, uma vez que os dados do SCR - Sistema de Informacdes
de Crédito, que substitui a CRC, ainda ndo estdo disponiveis para estudos deste
género. Nesse contexto, as seguintes hipéteses simplificadoras foram assumidas:

a) Manutencdo dos atuais requerimentos regulamentares de capital relativos ao
risco de mercado de taxa de juros, ao risco cambial, ao risco de crédito em
operacbes de swap e ao risco de crédito dos ativos que, na forma da
regulamentacdo em vigor, sdo considerados ao calcular a exigéncia de capital
para risco de crédito, mas ndo sao informados a Central de Risco de Crédito
gerida pelo Banco Central do Brasil;

b) Aplicacdo da abordagem baseada em modelos internos (Internal Ratings Based-
IRB), segundo a proposta basica do Novo Acordo (IRB Foundation),
considerando as informacfes disponiveis na Central de Risco, para fins de
determinacao dos parametros fundamentais demandados por essa abordagem; e

c) Aplicacdo da abordagem do indicador basico (Basic Indicator Approach), também
apresentada pelo Novo Acordo, como uma das propostas para calculo da
exigéncia de capital associada com o risco operacional.

Relativamente a aplicacdo da abordagem IRB Foundation, algumas ressalvas
merecem destaque.

Em primeiro lugar, tendo em vista restricbes relacionadas com o grau de
detalhamento das informacgGes disponiveis na Central de Risco®, as exposicdes a
risco de crédito ndo foram segregadas entre os diversos segmentos de crédito
considerados no Novo Acordo (corporate - large firms and small and medium size
entities-, residential mortgages, other retail exposures e qualifying revolving retalil
exposures). Alternativamente, segregamos 0s clientes bancarios em dois grandes
grupos — clientes corporativos (corporate) e clientes de varejo (retail) —, tendo por
base o valor da responsabilidade total do cliente em cada entidade financeira
considerada no estudo. Desse modo, o0s clientes que apresentavam, em junho/2003,
responsabilidades totais superiores a R$ 1 milhdo foram considerados no grupo



11

corporate, enquanto os clientes com divida total inferior a esse limite foram
classificados no grupo retail.

Ainda em funcédo da limitacdo dos dados disponiveis na atual Central de
Risco, ndo foram excluidas as operacdes entre ligadas nem tratadas em separado
as que contavam com garantia do governo. O crédito imobiliario, apesar de merecer
tratamento especifico no Novo Acordo, também foi tratado a partir do critério de
corte pela responsabilidade total, que, a principio, tende a classificar a quase
totalidade dessas operagdes no grupo retail.

No que concerne a definicho dos componentes de risco, isto €, dos
parametros fundamentais para a aplicacdo da abordagem IRB, foram consideradas
as seguintes proxies:

a) Valor da Exposi¢cdo ao Risco no momento da inadimpléncia (Exposure at Default
— EAD): foram considerados os valores informados como carteira ativa na Central
de Risco. Os numeros considerados, portanto, ndo sdo liquidos de provisao e
estdo associados as nove classes de risco estabelecidas pela regulamentacéo
em vigor (Resolucao 2.682/99);

b) Conceito de inadimpléncia: considerou-se como proxy para 0 conceito de
créditos inadimplentes (nonperforming loans), os valores em atraso classificados
nas classes de risco de E a H, definidas regulamentarmente. Esse critério
fundamentou-se na restricdo regulamentar que impde, para os créditos vencidos
h& mais de 90 dias, a classificacdo minima na classe de risco E;

c) Probabilidade de inadimpléncia associada a cada classe de risco (Probability of
Default — PD): a proxy para a PD foi definida a partir das matrizes de migragéo de
1 (um ano), elaboradas segundo o critério de quantidade de clientes e calculadas
para cada entidade bancaria considerada no estudo, nos exercicios de 2002 a
2004. Para tanto, tomou-se por base a média dos percentuais relativos a
migracdo da classificacdo original para a situacédo de default, aqui definida como
a situacdo dos créditos que migraram para classificacdo H ou que foram
baixados como prejuizo no periodo. Nos casos em que o0 percentual assim obtido
foi inferior a 0,03%, foi utilizado esse valor inferior (0,03%), conforme sugerido
pelo Novo Acordo;

d) Taxas de recuperacgéo e perda efetiva no evento de inadimpléncia: considerando
a insuficiéncia de dados que permitissem uma modelagem mais razoavel para a
estimacdo do percentual de perda efetiva (Loss Given Default — LGD),
empregou-se o valor de 45% para os do grupo corporate, e 75% para os retail**.

Uma vez definidos esses parametros, 0 passo seguinte consistiu em aplicar
as chamadas funcbes de ponderacdo de risco, utilizadas na transformacéo dos
parametros estimados conforme os critérios acima descritos, em estimativas de
ativos de crédito ponderados pelo risco (Risk Weighted Assets — RWA) e,
conseguentemente, no correspondente requerimento de capital.

Na determinacdo do novo requerimento de capital para risco de crédito,
portanto, foram considerados o requerimento de capital para risco de crédito e os
ativos de crédito ponderados pelo risco, estimados conforme a metodologia de
calculo indicado no Novo Acordo, devendo-se destacar que nédo foi considerado o
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ajuste de maturidade proposto para o segmento corporate. Além disso, foi utilizado
um fator escalar que visa ajustar o nivel agregado de requerimento minimo de
capital e ao mesmo tempo oferecer incentivos para a adocdo de abordagens mais
avancadas e mais sensiveis ao risco. Estimativas a partir do terceiro estudo de
impacto quantitativo (Quantitative Impact Study 3 — QIS 3) sugerem que este fator
escalar seja de 1,06. Sua utilizacdo consistiu em multiplicar por 1,06, os ativos de
crédito ponderados pelo risco, considerados na abordagem IRB Foundation.

Um dltimo procedimento relacionado com a aplicagdo da abordagem IRB
Foundation consistiu na estimacdo da perda esperada da carteira de crédito, com
vistas a confrontd-la com a provisdo para risco de crédito constituida por cada
entidade bancaria. Nesse contexto, efetuamos o calculo da perda esperada em
crédito (Expected Loss — EL), segundo os seguintes critérios:

a) Créditos classificados nas classes de risco de AA a D e créditos em curso normal
(sem atraso) classificados nas classes de risco de E a H: EL calculada a partir da
férmula:

EL = EAD x PD x LGD (1)

b) Créditos em atraso classificados nas classes de risco de E a H: considerou-se a
PD de 100%, conforme critério indicado no Novo Acordo, e, portanto, a EL foi
estimada pela férmula

EL = EAD x LGD 2)

c) A perda esperada total (ELrora) correspondeu ao somatorio das EL calculadas
para cada classe de risco.

Para fins de confronto dos valores de EL estimados com a proviséo,
consideramos os saldos contébeis registrados nos Balancos consolidados dessas
entidades, na data-base de 30/06/04. Referido confronto se fez necessario em face
da recomendacdo de ajustar o capital regulamentar — o Patriménio de Referéncia
(PR), definido na regulamentacdo brasileira — pelo excesso ou insuficiéncia de
provisdo em relacdo a perda esperada. Desse modo, nos casos em que a EL se
mostrou superior a provisao contabilizada, a diferenca foi abatida do PR para fins de
determinacdo da nova situacdo de suficiéncia de capital. Da mesma forma, nos
casos em que a EL foi inferior a provisdo constituida, a diferenca foi adicionada ao
PR, respeitado, no entanto, o limite de acréscimo méaximo ao PR, de 0,6% do total
de ativos ponderados por risco (Risk Weighted Assets — RWA), calculado para cada
classe de risco a partir da seguinte férmula:

EAD x 1 x 0,006
011 3)

Por fim, no calculo do risco operacional, foi aplicada a abordagem do
indicador basico, aplicada sobre a média anual dos valores observados para a
Receita Bruta nos ultimos 5 semestres disponiveis. Para este fim, foram utilizados os
documentos contdbeis individuais das entidades bancarias independentes e 0s
documentos consolidados dos conglomerados financeiros'* selecionados para o
estudo. Adicionalmente, o conceito de Receita Bruta definido pelo Novo Acordo foi
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construido a partir dos saldos das rubricas que compdem o Plano de Contas das
Instituicbes do Sistema Financeiro Nacional (Cosif).

Aplicados os procedimentos de calculo acima descritos, foram apurados:

a) um novo valor para o Patriménio de Referéncia (PRnov), definido como o PR
calculado de acordo com a regulamentacao vigente no Brasil(PRawa), ajustado
pelo excesso ou insuficiéncia de provisdo para risco de crédito (provisdo
contabilizada menos a estimativa de perda esperada na abordagem IRB); e

b) uma nova exigéncia de capital (Patrimoénio Liquido Exigido — PLE), calculada
como segue:

I:)I—ENovo = PLEatuaI - ECCRC+ ECIRB Foundation ECRisco Operacional (4)

- Onde:

- PLEnowe = nova exigéncia de capital apurada segundo a metodologia
acima descrita

- PLEawa = exigéncia de capital apurada na forma da regulamentacdo em
vigor

- ECcrc = 0,11 * APR dos créditos da CRC [ exigéncia de capital para risco
de crédito, apurada na forma da regulamentacdo atualmente em vigor
para os créditos informados na Central de Risco de Crédito (CRC).

-  ECirs Foundation = Nova exigéncia de capital para risco de crédito, apurada
segundo a abordagem IRB Foundation

- ECkrisco operacional = Nova exigéncia de capital para risco operacional,
apurada segundo a abordagem do indicador béasico.

4. RESULTADOS EMPIRICOS

Os bancos selecionados estavam, na data base de 30/06/2004, enquadrados
nos requerimentos minimos de Basiléia. O indice de Basiléia agregado, para o grupo
selecionado, era de 17,5%, frente ao minimo regulamentar de 11%.

Primeiramente, analisemos o impacto do requerimento de capital adicional
para risco operacional. Aplicando-se a abordagem do indicador basico, com um
parametro alfa de 15% sobre as receitas brutas, verifica-se que o impacto isolado
desse novo requerimento de capital representa uma elevacdo da exigéncia de
capital, em relacdo ao atualmente requerido, que varia de 2% a 263%, conforme
ilustrado no Grafico 1 (o valor de 263% nao foi representada no Gréfico 1, com
vistas a ndo comprometer a adequada visualizacdo dos demais dados nele
apontados). Ressalte-se que, em termos agregados, a parcela relativa ao risco
operacional implicaria um aumento de R$ 15,1 bilhdes em relagdo ao montante do
requerimento atual aplicavel as entidades que compuseram o estudo.
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Grafico 1 - Aumento da Exigéncia de Capital pelo Risco Operacional
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A mera adocdo da abordagem IRB foundation, por sua vez, resultaria na
reducao do capital requerido para cobertura de riscos de crédito para a maioria das
entidades consideradas no estudo, conforme ilustrado no Grafico 2. Em uma analise
que isola o efeito dessa mudanca especifica no calculo da exigéncia de capital,
foram identificadas entidades para as quais a redugcéo da exigéncia de capital total
chegaria a 87%, muito embora tenham sido identificadas 14 entidades para as quais
a abordagem IRB Foundation resultaria em aumento do capital requerido. Na
maioria das instituicbes, porém, a reducdo se situaria entre 0% e 40%. Do
requerimento de capital anterior foram retirados R$ 40,5 bilhdes referentes a
exigéncia de capital para crédito (0,11 * APR Crédito), contra a inclusdo de R$ 39,2
bilhGes, relativos ao requerimento calculado pela abordagem IRB Foundation. Estes
resultados estdo de acordo com o esperado, uma vez que, por ser mais sensivel ao
risco, essa abordagem captura o impacto dos diferentes perfis de risco das
entidades examinadas.

Grafico 2 - Variagao da Exigéncia de Capital pela abordagem IRB
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Quando aplicados conjuntamente 0s novos requerimentos de capital para
risco operacional (abordagem do indicador béasico) e para risco de crédito
(abordagem IRB Foundation), observa-se que 57 instituicbes teriam reducdo na
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exigéncia de capital e 40 apresentariam aumento do montante exigido, sendo que o
requerimento agregado das entidades selecionadas aumentaria em R$ 13,8 bilhdes
(ver Gréfico 3).

Gréfico 3 - Variagdo na Exigéncia de Capital
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Por outro lado, o ajuste no Patriménio de Referéncia (PR) relativo ao ajuste
de excesso/insuficiéncia das provisfes constituidas sobre as perdas esperadas (EL),
sugere que a maioria das instituicdes apresenta um volume de provisdo superior a
perda esperada estimada, pois a grande maioria teria seu PR elevado em até 10%
(ver Gréfico 4). Ha que se ressaltar, no entanto, que 20 (vinte) entidades teriam seu
PR diminuido, representando uma insuficiéncia potencial de provisdo em relacéo as
perdas esperadas. No total, esse ajuste elevaria para o capital aglutinado dos
bancos selecionados em R$ 5 bilhdes.

Gréfico 4 - Variacdo do Patrimdnio de Referéncia em func¢éo dos ajuste Provisdes x EL
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Considerando os efeitos conjuntos no patriménio de referéncia e na exigéncia
de capital da adocdo do novo acordo para risco operacional e risco de crédito,
passamos a analisar o comportamento da folga de capital — definida como a
diferenca entre o patrimoénio de referéncia (PR) e a exigéncia de capital (PLE) —,
comparando a folga apurada pela aplicagdo da regra atual versus a que seria
apurada segundo as novas regras propostas pelo Novo Acordo (ver Grafico 5).
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Nesse sentido, observa-se que para 33 instituicbes o impacto da aplicagcao
das novas regras nao seria significativo, pois faria com que a folga varia-se entre
uma reducdo de 10% e um aumento de 10%. Entretanto, duas instituicbes teriam
sua folga reduzida em mais de 100%, necessitando de um aporte de 23% do
somatorio do atual patriménio de referéncia dessas duas instituicbes para
enguadrarem-se no minimo regulamentar.

Em termos gerais, 32 instituicdes teriam sua folga agregada reduzida em R$
12,7 bilndes e 63 teriam uma liberacdo de capital agregada de R$ 4,2 bilhdes, em
comparacdo com 0s atuais niveis de capitalizacdo. Considerando todos os bancos
selecionados a folga do sistema seria reduzida em R$ 8,8 bilhdes.

Gréfico 5 - Variagdo da Folga de Capital
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Por fim, ao analisar o impacto sobre o indice de Basiléia (IB), verifica-se que o
IB agregado do grupo de entidades consideradas seria reduzido para 15,8%, em
comparacao com o indice original de 17,5%. As varia¢fes ficariam na sua grande
maioria entre -20% e +20% sobre o indice de Basiléia inicial (ver Gréafico 6), sendo
importante ressaltar que seriam verificados apenas 2 (dois) desenquadramentos
regulamentares, casos 0s critérios considerados neste estudo fossem de fato
implementados.
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Gréfico 6 - Variagdo no Indice de Basiléia
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Os resultados acima comentados foram ainda examinados a luz da

segmentacdo padronizada de entidades bancarias, atualmente utilizada pela
Supervisdo Bancaria do Banco Central. A compilacdo desses resultados por
segmentos encontra-se evidenciada na Tabela 1 e sugere as seguintes inferéncias:

a)

b)

d)

0 impacto do requerimento de capital para risco operacional tende a ser mais
relevante para as entidades que compdem o segmento de bancos grandes e
complexos, que respondem pela mais significativa parcela da exigéncia agregada
adicional do sistema. Entretanto, para as instituicbes pertencentes a estes
segmentos, é maior a expectativa de utilizacdo de modelos internos;

0 mesmo segmento de bancos grandes e complexos, no entanto, apresenta-se
como o0 que, em termos absolutos, mais “libera” capital em funcéo da aplicacéao
da abordagem IRB. E relevante destacar que, para esse segmento formado
pelos grandes bancos brasileiros, 0 aumento do requerimento de capital para
risco operacional € de tal magnitude que supera o montante de reducdo da
exigéncia de capital para risco de crédito, mesmo quando associado com o0
aumento do Patriménio de Referéncia decorrente do excesso de Provisdo sobre
a perda esperada estimada. Como resultado, tem-se que o indice de Basiléia
final desse segmento é reduzido em cerca de 1,5 p.p.;

em termos relativos, 0s segmentos que apresentam as maiores reducdes
percentuais na exigéncia de capital associada ao risco de crédito sdo o de
bancos de crédito e o de bancos ligados a montadoras de veiculos e maquinas.
Para esses segmentos, o requerimento de capital relacionado com crédito,
segundo as regras atuais, mostra-se aparentemente mais rigoroso do que o que
seria obtido pela aplicagdo da abordagem IRB. Em ambos os segmentos, a
aplicacdo das novas regras provocaria aumento importante da folga de capital
atualmente apurada, o que significa aumento consideravel da capacidade de
alavancagem das instituicdes que os compdem;

0 segmento de bancos de desenvolvimento, cujo principal representante € o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, sobressai
pelo fato de elevar substancialmente o requerimento de capital para risco de
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crédito, quando aplicada a abordagem IRB, a ponto de reduzir o indice de
Basiléia final do segmento em 4,5 p.p.; e

e) o0 segmento de bancos de varejo, por fim, apresenta aumento da exigéncia de
capital em relacdo aos dois aspectos examinados no presente estudo, com
destaque para a importante elevacdo da exigéncia de capital para risco
operacional. Com comportamento similar ao verificado para o segmento de
bancos grandes e complexos, o segmento de varejo, no entanto, demonstra
constituir provisao para risco de crédito mais proxima a perda esperada estimada
em sua carteira, o que resulta em impacto menor de aumento do PR pelo ajuste
de excesso de provisdo e, por conseguinte, em maior queda do indice de
Basiléia final do segmento, de 2,7 p.p., quando comparado ao segmento de
bancos complexos.

Tabela 1 - Resultados por Segmento de Atividade

Ajuste PR pelas indice de

Risco Operacional ~ Abordagem IRB  Variagdo no PLE Provisdes X EL Variagao da Folga Basiléia

NO
Ifs Variaca

Aumento s Varia
Segmentos bilﬁges exignéancia Bilﬁges ex(i)g%%ci Bilﬁges Vé(l)l’l(;?/io(;a Bilﬁges aggc? Bilﬁges % Antigo  Novo
a

Complexo 9 11,9 19,9% (3,8) -6,4% 8,1 13,5% 34 3,7% (4,6) -13,9% 17,2% 15,7%
Crédito 41 04 10,9% (1,5 -36,9% (1,0) -26,0% 0,2 2,6% 1,2 53,0% 17,2% 23,9%
Desenvolvimento 3 0,8 6,0% 4.8 34,5% 5,6 40,5% 1,2 53% (4,4) -51,6% 17,8% 13,3%
Montadora 10 0,1 5,8% (0,6) -33,1% (0,5) -27,3% 0,2) -7,1% 0,3 39,3% 15,8% 20,2%
Negdcios 4 0,0 4,8% 0,1) -22,6% (0,1) -17,9% 0,0 0,2% 0,1 28,1% 18,1% 22,1%
Tesouraria 16 04 9,8% 0,6) -14,3% (0,2) -4,5% 0,1 0,9% 0,2 6,6% 21,4% 22,6%
Transicao 2 00 33, 7% (0,0) -39,4% (0,00 -5,7% 0,0 1,0% 0,0 2,4% 65,4% 70,1%
Varejo 12 15 15,7% 0,4 3,8% 1,8  19,5% 0,3 1,9% (1,5) -25,5% 18,1% 15,4%
Total 97 15,1 16,3% 1,3) -14% 13,8 14,8% 50 3,4% (8,8) -16,0% 17,5% 15,8%

E importante ressaltar que, desde a implantagdo do conceito de requerimento
de capital associado ao risco dos ativos, o Brasil sempre manteve indices
regulamentares superiores ao indice minimo recomendado por Basiléia, de 8%.
Atualmente o requerimento no Brasil € de 11%. Com a adoc¢éao da abordagem IRB
esta visdo da reducdo da capacidade de alavancagem nao se aplica, pois o valor
obtido com a aplicacdo da abordagem IRB deve ser convertido na mesma base dos
outros ativos ponderados pelo risco dividindo o resultado pelo indice minimo.

Dai depreende-se a interpretacdo de que parte do aumento do requerimento
de capital pela introducdo de uma exigéncia de cobertura para risco operacional foi
absorvido pela abordagem IRB e parte pelo requerimento acima dos 8% utilizado
pelo Brasil, amortecendo maiores necessidades de requerimento de capital de
acordo com os novos padroes.

Conduziu-se uma andlise complementar, desconsiderando o fator escalar de
1,06 aplicado sobre os ativos de crédito ponderados pelo risco. Como resultado,
observou-se que a reducao da folga do sistema ao invés de 8,8 bilhdes seria de 6,6
bilhdes, ou 4,4% do patrimdénio de referéncia do sistema financeiro. As instituicoes
que teriam insuficiéncia de capital seriam as mesmas e o impacto da adocdo da
abordagem IRB foudation apresentaria a mesma distribuicdo e nimeros similares ao
demonstrados anteriormente.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Dentre os resultados deste estudo, inicialmente se sobressai a evidéncia de
que o capital adicional exigido para o risco operacional, apurado de acordo com a
aplicacdo da abordagem do indicador basico, seria de tal modo relevante para o
sistema bancério, que mais do que compensaria a reducdo potencial do
requerimento regulamentar de capital associada a uma abordagem mais sensivel ao
risco de crédito (IRB Foundation). Esse aspecto torna-se particularmente evidente
gquando as novas regras de requerimento de capital para os riscos de crédito e
operacional sdo aplicadas apenas as instituicbes e conglomerados financeiros que
compdem o grupo de bancos grandes e complexos no Brasil.

Em funcéo da relevancia do impacto do requerimento de capital para risco
operacional, duas outras evidéncias ainda mereceriam destaque:

a) de um modo geral, o requerimento de capital agregado do Sistema Bancario
apresentaria reducao pouco expressiva, verificando-se decréscimo de 1,8 p.p. no
Indice de Basiléia do Sistema; e

b) ao analisar de forma conjugada o impacto relacionado com o adicional de capital
exigido para o risco de capital e os impactos da abordagem IRB, tanto sobre a
exigéncia de capital quanto sobre o Patriménio de Referéncia, entendemos que
nao serdo irrelevantes os incentivos ao maior desenvolvimento das tecnologias
de gestédo de risco pela industria bancaria brasileira, tendo como meta a reducao
consistente dos niveis individuais de capital regulamentar exigido.

Esses resultados evidenciam, em uma primeira analise, que o objetivo geral
do Novo Acordo tende a ser alcancado na realidade brasileira. Com efeito, o nivel
geral de capitalizacdo do sistema bancério tende a se manter praticamente
inalterado, embora o mesmo nao se verifique para as firmas bancarias
individualmente analisadas. Ao mesmo tempo, via requerimento regulamentar de
capital, estabelecem-se incentivos importantes para que, principalmente os grandes
bancos, desenvolvam e pleiteiem a aceitacdo de modelos internos de mensuragao
de riscos (especialmente o risco operacional) pelo 6rgdo supervisor, com vistas a
reduzir o montante de capital que tende a ser exigido a partir da aplicagcdo de
abordagens regulamentares menos sofisticadas e menos sensiveis ao risco, como
sdo os casos das abordagens do indicador béasico (risco operacional) e IRB
Foundation (risco de crédito) preconizadas pelo Novo Acordo da Basiléia.

A partir dos resultados iniciais apresentados neste trabalho, outros estudos
podem ser desenvolvidos como a utilizacdo dos dados da nova Central de Risco de
Crédito, quanto estes estiverem disponiveis, bem como a ampliagdo da amostra
para uma série de tempo ao invés de uma data-base especifica, a utilizacdo dos
resultados para andlise de correlacbes com outras variaveis, tais como producéo,
performance e eficiéncia dos bancos, avaliacfes de rating, variacdes nos niveis de
spread bancario, entre outras.
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! Para maiores detalhes da estrutura proposta, consulte a obra “Risk Management”, de Crouhy, Galai
e Mark, capitulo 3.

2“Bank Management, de Timothy W. Koch e S. Scott MacDonald (2000), pag.501.

® O banco inglés Barings PLC faliu em 26 de fevereiro de 1995, devido a grande e concentrada
exposicdo ao mercado de acdes japonés, que caiu mais de 15% nos dois primeiros meses de 1995. A
operacao foi feita por um Unico operador, que controlava a mesa de operacdes e a retaguarda,
revelando uma incrivel falta de controle de uma instituicdo considerada conservadora.

4 BIS — Bank for International Settlements.

® The Basel Committee. Mais informacées podem ser encontradas no  site
Hwww.bis.org/publ/bcbs04a.htmH

® G-10, também chamado “Grupo dos 10", é composto, na verdade, por 11 paises: EUA, Japao,
Alemanha, Franca, Reino Unido, Italia, Canada, Suécia, Holanda, Bélgica e Suica.

" International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: a Revised Framework.

® Embora seja reconhecido como versao final, o documento passa ainda por estudos e avaliacdes,
sujeito a provaveis futuras alteragfes e emendas.

® Trading Book: Bessis (1998), as atividades de tesouraria (treasury activities) em uma instituicdo
financeira caracterizam-se pela realizacdo de transacdes em todos os compartimentos dos mercados
de capitais e financeiro, tais como: a¢des, renda fixa, cAmbio e derivativos. Estas atividades, em
funcdo de sua natureza, ndo estariam sujeitas as mesmas formas de gerenciamento que as
atividades bancarias (banking activities), que envolvem a captacdo de recursos a serem

fundamentalmente destinados a concessdo de empréstimos e financiamentos a clientes, que se
comportam quase que como investimentos da instituicdo.

90 Acordo da Basiléia prevé requerimento de capital para risco de mercado somente das operacdes
classificadas no Trading Book.

1 Basiléia faz distingdo entre as operacdes classicas de banco (banking book) e as operacdes
especulativas (trade book). A regulamentacao brasileira ndo utiliza formalmente essa distin¢céo.

» Os dados referem-se a “velha” central de risco. A “nova” terd dados que poderdo melhor
significativamente essa segregacao.

¥ 0 novo acordo sugere o use da LGD de 45% para os créditos corporate “sénior”, desconsideradas
as garantias. No caso dos retail, 0 novo acordo ndo apresenta sugestdo, utilizamos 75% por ser o
namero sugerido para créditos corporate “subordinated” sem garantias. Estas definicbes pareceram
as que melhor se adaptam as caracteristicas do mercado brasileiro, dentro de um viés conservador.

4 Refere-se ao documento n°® 4040 encaminhado ao Banco Central, que, forma da regulamentacao
em vigor, consolida as posic6es contdbeis do conjunto de entidades financeiras vinculadas
diretamente ou ndo, por participa¢@o acionaria ou por controle operacional efetivo, caracterizado pela
administracdo ou geréncia comum, ou pela atuacdo no mercado sob a mesma marca ou nome
comercial. Portanto, as demais atividades ndo-financeiras — como seguros, previdéncia, capitalizagao
e outros — contribuem para a formagéo de resultados evidenciada neste documento contéabil, quando
aplicavel, apenas na composicao do Resultado de Participagdes Societarias, que nao foi considerada
na apuracdo do conceito de Receita Bruta considerado neste estudo.
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